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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
UNIDAD DE INSPECCIONES DE POLICIA
INSPECCION DE POLICIA DE CONTROL URBANISTICO ZONA CUATRO

EXPEDIENTE +2-37017-14

CONTRAVENCION : Violacién A La Ley 388/97
CONTRAVENTOR : MARIA EUCARIS VARELA
DIRECCION : CARRERA B2E No.101A-07 INT.101
INICIADCR : COMUNIDAD

RESOLUCION. No.5% =14
(22 de sepliembre de 2020}

For medic de la cual se declara la caducidod de una accidn
conlfravencional dentro de una actuacion administrativa.

EL INSPECTOR DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA DE CONTROL
URBANISTICO IONA 4, en ejercicio de su funcién de policia v de las
facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas per la
Ley 388 de 1997, modificada por la Ley 810 de 2003, vy de conformidad con
la delegacitn conferida mediante Decreto Municipal 1923 de 2001 v el
Cdodigo de Procedimiento Administrative y de o Conlencioso
Adminisirativo (Ley 1437 de 2011), y considerando los siguientes.

HECHOS Y PRUEBAS RECAUDADAS DENTRO DEL PROCESO

Se dainicio a las presentes diligencias en la Inspeccidn 6A -12 de Oclubre,
en atencién a consigna de fecha 31 de agoslo de 2014, donde se pone
en conocimiento que en el inmueble ubicado en la Carrera 82E con la
Calle 101D, contigue a la escuela Ledn de Grey, costado norte se estd
escavando y levantando muros, siendo responsable la sefora Maria
Eucaris Varela.

Que el Inspeclor Seis A de Policia Urbana de Primera Categoria, para el 6
de septiembre de 2014, emite Orden de Policia, por medio de la cual se
disporne de una medida policiva de suspension inmediata de una
actuacién urbanistica, en contra de lo sefiora Maria Eucars Varela,
identificada con lo cédula de ciudadania 32.467.505, como medida
policiva preventiva provisional, hasta cuando se acredite plenamente que
han cesado las causas que hubieren dado lugar a la medida, y por lo
tanto, se emita dacision levantando la media de suspensién inmediala de
las obras realizadas en la Calle 101D con la Camrera 82E.
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Que es nolificada personalmente la senfiora Maria Eucaris Varela de la
Orden de Policia en mencién quien firma en constancia, el dia 06/09/2016.

Gue para el 28 de agosto de 2019, esle despacho recibe el procedimienlo
de la referencia, teniendo en cuenta la Circular Interna N® 201940000080
emitida por la Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia del dia 24
de marzo del mismo ano.

A folio 14 del procedimiento de la referencia, reposa informe fechado
0770212020, comespondiente g visita administraliva en la direccidon Colle
101D #B82E-14, realizada por la Auxilior Administrativa de la Inspeccidn &A
de Policia Urbana, Diana Marcela Sepulveda Londono, quien manifiesta
haber realizado visila en el inmueble en mencidn donde le informan que
la sefora Marig Eucaris Varela [conlraventora) fallecicd hace tres anos.
Asimismo manifiesta que la direccion comecta delinmueble es Camrera B2E
Mo.101A-07 inlerior 101. Aduce que el inmueble se encuentra terminado y
habitado no evidenciando construccion o modificacian reciente.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para este momento, comesponde o esta dependencia, acorde con los
supuestos antes planteados, determinar la posibilidod de confinuar o no
con la comespondiente acluacion por presunta violacidn a los preceptos
contenidos en la ley 388 de 1997, modificada parcialmente por la ley 810
de 2003, por lo que resulla menester hacer 1as siguientes precisiones:

1. Nueslra legislacién, dentro de sus mulliples instituciones juridicas
contempla el fenémeno juridico de la caducidad, figura con la que se
limita en el tiempo el ejercicio de la accién por parte del Estado v, en
consecuencia la posibilidad que tienen las autoridades paro imponer
sanciones a los administrados.

2. Frente a los infracciones urbanisticas, la Ley 388 de 1997, ha dispuesto
en su arliculo 108 la necesidad de que se adelanten los procedimientos
tendientes a delerminar la existencia o no de aguellas infracciones, de
conformidad con los preceptos contenidos en el Libro Pimero del
Codige Contencioso Administrativo, acdpile dentro del cual se
encuenira consignada la norma antes citada.

3. Tratandose de manera especifica de las actuaciones administrativas, el
Articule 52 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Cenlenclose Administrative), prescribe:
"Caducidad de la facvltad sancionateria. Salvo lo dispuesto en leyes
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especiales, lo facultad que tienen los autoridades para imponer
sanciones caduca a los fres (3) afos de ccumido el heche, Io conducta
u omisién que pudiere ocasionarias, término dentro del cual el acto
administrativo’ que impone la sancién debe haber sido expedido y
nofificade...”, supeditandose asf la configuracién de aquél fenémenc a
dos supuestos objetives: el ranscurso del fiempo ¥ el no elercicio de la
accidn.

4. Y es cloro que pora el caso que nos ocupa se satislacen aquellos
supuestos, tras advertir que desde o fecha de ocurencia de los hechaos,
esto es, 31 de agosto de 2014, han transcumido mas de tres (3) anos sin
que se hoya tomado en téminos de ley, decisidn de fondo frente a los
hechos y el presunto responsable de los mismos, pudiéndose vislumbrar
que ha operado el fendmene de lo caducidad, al tenor de lo dispuesto

— en el art, 52 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo

Contencioso Administrativo [Ley 1437 de 2011).

3. BEs asi como pora efecto de los investigaciones que adelantan las
autoridades administrativas, lo caducidad tiene una definicion bien
especifica que no puede confundise con la caducidad de los acciones
cantencioso administrativas que pueden elercerse ante la jurisdiccion
competente, tales como la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, reparacion directa y electoral.

4. La caducidad dentro del contexto de las investigociones administrativas
de tipo soncionatorio ha sido definida por el Honorable Consejo de
Estado ensentencias del 14 de julic de 1995, expediente 5098 MP. Doctor
ALVARO LECOMPTE LUNA; y sentencia del 2 de obril de 1998, Seccion
Primera Expediente 4438, MP. Doctor LIBARDD RODRIGUEZ RODRIGUEZ,

= en los sigulentes términos:

“...Aquel fenémeno juridice que imita en el Hempo el ejercicio de una
acclén independientemenle de consideraciones que no sean solo al
hanscurso del lempo: sv verificacién es simple, pues el Iérmino nl se
interrumpe nl se promoga y es la ley que al sedialar el término y el momento
de su instalaclén, precisa el rmino final e invarable...”. [Negrillas fuera
del texto original)

El Honorable Consejo de Estado en sentencia del 15 de marzo de
2001, MP. Marfa Elena Giraldo Gémez, ha expresado lo sigulente;

*..3on blen diferentes lo “caducldad de Ja accidn administraliva™ v la
“"cadvcidad de lo accldn anfe la justicla". Lla coducidad de la acelén
adminizxfrativa es la consecuencia del vencimiento del plazo legal fijodo a
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la Administracién para investigor cuando se presenta un hecho que pueda
acasionaria. La caducldad de lo occlén ante la justicia es lo consecuencio
del vencimiento del plazc legal fijodo por la ley para acudir ante el estrodo
judicial para la definicion de una conlfroversia o de un litigio. §i bien es
comuin paora las dos instituciones que lo cadueldad es un hecho juridico,
por el vencimiento de un plazo legal, fombign es cierfo que cada una de
esas caducidades se refiere a situaciones diferentes.

Asi: La caducidad adminkirativa se produce en sede adminisfrativa y se
fraduce, en lo que respecta a o misma Adminisiracion, en la pérdida de
la competencia temporal. Lo caducidad de Ja accidn ante la justicia, en
sede judiclal: se froduce en la expiracion del derecho de accidn para
entfablor una demanda...”.

7. Ilgualmente la doctina ha expresado lo siguiente en cuanto a la
caducidad:

“...Ahora blen, en la caducidod ocurre que sf proceden sus efectos ope
legls o de pleno derecho, sin necesidad del que el inleresado en beneficlo
de sus efeclos lo olegue o proponga como defenso excephvo. El
funcionaric compelfente en el juzgamienio perfinente, solo estd obligado
a declararla sin necesided de pelicion de parte” [negrillos fuera del texlo
onginal).

8. Respecto al caso en concreto, es Importante sefalar que los hechos
que orginaron e iniciaron asta investigacion datan del 31 de agosto
de 2016, De tal manera, que las fechos son contundentes y los hechos
debatidos tamblén, pues cualquier accidn administrativa producto de
la presunta viclacion, no podia generar los efectos sancionatorios
producidos, pues ho transcurrido el tiempo inexorable v por ello se
produce el fendmenc de lo caducidod contemplado en nuestra
legislacion.

?. De lo expuesto ¥y con fundamento en la jurisprudencia y doctring
mencionada, se puede establecer que en tratdndose del fendmeno
de la caducidad, el funcionario competente esta en la obligacién de
hacer su declaracion sin que sea necesaro que medie peticion por
parte del interesado, porque si bien pudo incumplise con lo
normatividod en matera de construccién [Ley 388 de 1997,
medificada parcialmeante por la Ley 810 de 2003}, también lo es que
han franscurido mas de tres (3] anos hasta hoy desde la ocurrencia
de los hechos materia del proceso de investigacién, por lo tanto ha
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de declararse que la facultad sancionatoria que le asistia @ estq
Dependencia para imponer la sancion caducd, y por ende en la porte
resolutiva de este acto administrativo ha de precisarse asi,

Sin mas consideraciones, EL INSPECTOR DE POLICIA URBANA DE PRIMERA
CATEGORIA — DE CONTROL URBANISTICO ZONA 4, en ejercicio de sus
funciones y de conformidad con los focultades conferidas mediante
decreto de delegacién 1923 de agosto 17 de 2001,

RESUELVE

PRIMERQ: Declarar la caducidad de la accién conhavencional
adelantadao en contra de la sefiora MARIA EUCARIS VARELA, identificada
con la cédula de cludadania 32.4467.505, en calidad de responsoble de
las obras de conshuccion adelantodos en el inmueble ubicado en la
CARRERA 82E No.101°-07 interior 101, por lo expuesto en la parte mofiva
de la presente providencia y al tenor de lo dispuesto en el articulo 52 del
Nuevo Codige de Procedimiento Administrative v de lo  Contencioso
Administrative,

SEGUNDO: Contra la presente decisitn procede el Recurso de Reposicidn,
ante este Despache, el cual deberd ser interpuesto dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su notificacién de conformidad con el articulo 76
de la Ley 1437 de 2011, Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

TERCERO. Una vez se encuentre en fime, debidamente nolificada vy
ejecutoriada lo presente resolucién, procédase al archive definitive del
proceso con radicado No. 2-37017-14 en cumplimiento de lo dispuesto en
el presente acto administrativo, lo cual se llevard a efecto al dia habil
sigulente de conformidad con lo establecido en el capitulo 8, articulo 87
de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencicse Administrativo.
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NOTIFICACISN PERSONAL: En la fecha que aparece al ple de la firmao, se
notifica pesonaimente a las partes el contenide de la Resolucion 59 de
fecha 22 de sepliembre de 2020, a quienes ademads se les hace entrega
de copia integray grotuita de lo misma. lgualmente se les informa que
en contra de este acto administrativo procede recurso de reposicion.2-
3I7017-14

A QUIEN SE NOTIFICA:

NOMBEE

FIRMA,

Cédulo de civdadania

Teléfono

Fecha de Notificacién: Dia | ] Mes( |Ano| )JHora | ]

SECRETARIA,
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